
2019年社会保险基金预算编制情况公开

        根据《中华人民共和国社会保险法》（2010年主席令第35号）和《关于编报2019年社会
保险基金预算的通知》（内财社〔2018〕1428号）有关要求，编制全市及市本级2019年社会
保险基金预算，经包头市十五届人大二次会议审查和批准，现公开如下：

　　一、社会保险基金预算编制范围和内容

        2019年社会保险基金预算分险种、按统筹级次分别编制，编制范围包括企业职工基本养

老保险、失业保险、城镇职工基本医疗保险、工伤保险、生育保险、城乡居民基本养老保险
、城乡居民基本医疗保险、机关事业单位基本养老保险八项社会保险基金。编制内容主要包

括收入预算和支出预算，收入预算主要包括保险费收入、财政补贴收入、利息收入、其他收
入等，支出预算主要是待遇支出、转移支出、其他支出等。

        （一）企业职工基本养老保险

　　各类企业职工、自由职业人员和城镇个体工商户等参加企业职工基本养老保险，单位和
个人按规定缴纳保险费用，在达到法定退休年龄退休后，可以得到一定经济补偿。基金支出
内容主要包括离休、退休、退职人员养老金、医疗补助金、死亡丧葬补助费等。

        （二）城乡居民基本养老保险

　　城乡居民基本养老保险是保障农村和城镇非从业人员年老后基本生活的一项基础社会保
障制度。基本筹集采取个人缴费和财政补贴相结合的形式，有条件的村集体对参保人缴费给
予集体补助。

        （三）机关事业单位基本养老保险

        根据《国务院机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》（国发[2015] 2号）和
《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发机关事业单位工作人员养老保险制度改革实施办法
的通知》（内政办发[2015] 127号），实施机关事业单位基本养老保险制度，实行社会统筹

与个人账户相结合筹资方式。基本养老保险费由单位和个人共同负担，单位缴费比例为单位
工资总额的20%、个人缴费比例为本人缴费工资基数的8%。基本养老金代为分为基础养老金

和个人账户养老金两部分。参保人员办理退休手续后，从批准退休的下个月起为其发放养老
保险待遇。

        （四）城镇职工基本医疗保险

　　城镇各类企业、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位等用人单位及其职工应参
加城镇职工基本医疗保险，保险费由参保单位和个人共同缴纳，在参保职工因疾病风险遭受
经济损失时可以获得一定经济补偿。基金支出主要是职工因病就医的医疗费用。
        （五）城乡居民基本理疗保险

　　按照《内蒙古自治区人民政府关于建立统一的城乡居民基本医疗保险制度的实施意见》
（内政发[2016] 122号），自2017年1月1日起，各统筹地区实行统一的城乡居民基本医疗保
险制度。城乡居民基本李老保险采取居民个人缴费和政府适度补助的筹资方式，保障城乡居
民医疗需求。基金支出主要是政府范围内城乡居民因病就医的医疗费用。

        （六）工伤保险

　　各类企事业单位、社会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所等
组织和有雇工的个体工商户应参加工伤保险，保险费由参保单位缴纳，以保障劳动者在工作
中或在规定的特殊情况下，遭受意外伤害或患职业病导致暂时或永久丧失劳动能力以及死亡

时，劳动者或其遗属从国家和社会获得物质帮助。基金支出主要包括工伤医疗费、护理费、
康复器具费、伤残抚恤金、伤残补助金、丧葬费、供养直系亲属抚恤金、工亡补助金等。

        （七）失业保险

　　城镇企事业和民办非企业单位及其职工、社会团体及其专职人员应参加失业保险，保险
费由参保单位和个人共同缴纳，在参保人员因失业而暂时中断生活来源时，由基金保障其短
期基本生活，促进事业人员再就业。基金支出主要包括失业保险金、领取失业保险金期间的

医疗补助金、领取失业保险金期间死亡的失业人员的丧葬补助金和其供养亲属、直系亲属的
抚恤金、领取失业保险金期间接受职业培训、职业介绍的补贴等。

        （八）生育保险

　　城镇各类企业、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位等用人单位应参加生育保
险，保险费由参保单位缴纳，在怀孕和分娩的妇女劳动者暂时中断劳动时，由国家和社会提
供医疗服务、生育津贴。生育保险待遇主要包括生育津贴、生育医疗待遇等。
　　二、社会保险基金预算编制原则

　　社会保险基金预算编制主要按照以下五个原则进行：

　　（一）依法编制，规范统一。预算编制严格按照国家法律法规以及国家社会保险政策规
定的范围、程序、方法和内容进行；全市统一运用社会保险基金软件编报预算，提高预算编
报的信息化水平，确保预算编制及时、准确、有效。
　　（二）统筹协调，明确责任。全市社会保险基金预算编制工作由市本级财政部门、人社
部门联合部署，协调推进。各级、各部门责任明确，分工有序，确保编报工作稳妥进行。

　　（三）专项基金，专款专用。社会保险各项基金预算严格按照有关法律法规规范收支内
容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

　　（四）相对独立，有机衔接。社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本
经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可
补助社会保险基金预算。
　　（五）收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

　　三、社会保险基金预算编制方法和程序

　　按照国家有关规定，社会保险基金预算草案编制由自治区财政、人社部门联合组织实施
。各统筹地区所属社会保险经办机构会同社会保险费征缴部门编制的社会保险基金预算报表
经同级人社部门汇总初审，财政部门复审后，编制汇总成社会保险基金预算草案。草案报同
级人民政府审定后，提交同级人大审查和批准。社会保险基金预算经统筹地区人大审查和批
准后，由同级财政、人社部门按统筹层次联合批复下达，社会保险经办机构和社会保险费征
缴部门具体执行。
　　四、2019年全市社会保险基金预算情况

　　全市社会保险基金预算包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基
金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、城乡居民
基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金预算。社会保险基金预算以统筹地区为编制

单位，我市社会保险以市级和旗县级统筹为主。全市社会保险基金预算是市本级和旗县区预
算汇总数据。

　　2019年，包头市社会保险基金预算收入2,013,623万元，主要包括：保险费收入1,026,165
万元，利息收入8,982万元，财政补贴收入758,392万元，上级补助收入214,782万元，转移收
入等5,302万元。基金支出预算2,023,769万元，主要包括：社会保险待遇支出2,015,946万元、
转移支出等7,823万元。当期收支缺口10,146万元，将利用以前年度基金结余予以弥补。

　　五、2019年包头市本级社会保险基金预算情况
　　包头市本级社会保险基金预算包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老
保险基金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、城
乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金。
　　2019年，包头市本级社会保险基金预算收入1,769,957万元，主要包括：保险费收入
935,266万元，利息收入10,545万元，财政补贴收入605,859万元，上级补助收入214,782万
元，转移收入等3,505万元。基金支出预算1,797,731万元，主要包括：社会保险待遇支出

1,789,925万元、转移支出等7,806万元。当期收支缺口27,774万元，将利用以前年度基金结
余予以弥补。



        根据《中华人民共和国社会保险法》（2010年主席令第35号）和《关于编报2019年社会
保险基金预算的通知》（内财社〔2018〕1428号）有关要求，编制全市及市本级2019年社会
保险基金预算，经包头市十五届人大二次会议审查和批准，现公开如下：
　　一、社会保险基金预算编制范围和内容

        2019年社会保险基金预算分险种、按统筹级次分别编制，编制范围包括企业职工基本养

老保险、失业保险、城镇职工基本医疗保险、工伤保险、生育保险、城乡居民基本养老保险
、城乡居民基本医疗保险、机关事业单位基本养老保险八项社会保险基金。编制内容主要包
括收入预算和支出预算，收入预算主要包括保险费收入、财政补贴收入、利息收入、其他收
入等，支出预算主要是待遇支出、转移支出、其他支出等。

        （一）企业职工基本养老保险

　　各类企业职工、自由职业人员和城镇个体工商户等参加企业职工基本养老保险，单位和
个人按规定缴纳保险费用，在达到法定退休年龄退休后，可以得到一定经济补偿。基金支出
内容主要包括离休、退休、退职人员养老金、医疗补助金、死亡丧葬补助费等。

        （二）城乡居民基本养老保险

　　城乡居民基本养老保险是保障农村和城镇非从业人员年老后基本生活的一项基础社会保

障制度。基本筹集采取个人缴费和财政补贴相结合的形式，有条件的村集体对参保人缴费给
予集体补助。

        （三）机关事业单位基本养老保险

        根据《国务院机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》（国发[2015] 2号）和
《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发机关事业单位工作人员养老保险制度改革实施办法
的通知》（内政办发[2015] 127号），实施机关事业单位基本养老保险制度，实行社会统筹

与个人账户相结合筹资方式。基本养老保险费由单位和个人共同负担，单位缴费比例为单位
工资总额的20%、个人缴费比例为本人缴费工资基数的8%。基本养老金代为分为基础养老金

和个人账户养老金两部分。参保人员办理退休手续后，从批准退休的下个月起为其发放养老
保险待遇。

        （四）城镇职工基本医疗保险

　　城镇各类企业、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位等用人单位及其职工应参
加城镇职工基本医疗保险，保险费由参保单位和个人共同缴纳，在参保职工因疾病风险遭受
经济损失时可以获得一定经济补偿。基金支出主要是职工因病就医的医疗费用。
        （五）城乡居民基本理疗保险

　　按照《内蒙古自治区人民政府关于建立统一的城乡居民基本医疗保险制度的实施意见》
（内政发[2016] 122号），自2017年1月1日起，各统筹地区实行统一的城乡居民基本医疗保

险制度。城乡居民基本李老保险采取居民个人缴费和政府适度补助的筹资方式，保障城乡居
民医疗需求。基金支出主要是政府范围内城乡居民因病就医的医疗费用。

        （六）工伤保险

　　各类企事业单位、社会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所等
组织和有雇工的个体工商户应参加工伤保险，保险费由参保单位缴纳，以保障劳动者在工作
中或在规定的特殊情况下，遭受意外伤害或患职业病导致暂时或永久丧失劳动能力以及死亡
时，劳动者或其遗属从国家和社会获得物质帮助。基金支出主要包括工伤医疗费、护理费、
康复器具费、伤残抚恤金、伤残补助金、丧葬费、供养直系亲属抚恤金、工亡补助金等。

        （七）失业保险

　　城镇企事业和民办非企业单位及其职工、社会团体及其专职人员应参加失业保险，保险
费由参保单位和个人共同缴纳，在参保人员因失业而暂时中断生活来源时，由基金保障其短
期基本生活，促进事业人员再就业。基金支出主要包括失业保险金、领取失业保险金期间的

医疗补助金、领取失业保险金期间死亡的失业人员的丧葬补助金和其供养亲属、直系亲属的
抚恤金、领取失业保险金期间接受职业培训、职业介绍的补贴等。

        （八）生育保险

　　城镇各类企业、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位等用人单位应参加生育保
险，保险费由参保单位缴纳，在怀孕和分娩的妇女劳动者暂时中断劳动时，由国家和社会提
供医疗服务、生育津贴。生育保险待遇主要包括生育津贴、生育医疗待遇等。
　　二、社会保险基金预算编制原则

　　社会保险基金预算编制主要按照以下五个原则进行：

　　（一）依法编制，规范统一。预算编制严格按照国家法律法规以及国家社会保险政策规
定的范围、程序、方法和内容进行；全市统一运用社会保险基金软件编报预算，提高预算编
报的信息化水平，确保预算编制及时、准确、有效。

　　（二）统筹协调，明确责任。全市社会保险基金预算编制工作由市本级财政部门、人社
部门联合部署，协调推进。各级、各部门责任明确，分工有序，确保编报工作稳妥进行。

　　（三）专项基金，专款专用。社会保险各项基金预算严格按照有关法律法规规范收支内
容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

　　（四）相对独立，有机衔接。社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本
经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可
补助社会保险基金预算。
　　（五）收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

　　三、社会保险基金预算编制方法和程序

　　按照国家有关规定，社会保险基金预算草案编制由自治区财政、人社部门联合组织实施
。各统筹地区所属社会保险经办机构会同社会保险费征缴部门编制的社会保险基金预算报表
经同级人社部门汇总初审，财政部门复审后，编制汇总成社会保险基金预算草案。草案报同
级人民政府审定后，提交同级人大审查和批准。社会保险基金预算经统筹地区人大审查和批
准后，由同级财政、人社部门按统筹层次联合批复下达，社会保险经办机构和社会保险费征
缴部门具体执行。
　　四、2019年全市社会保险基金预算情况

　　全市社会保险基金预算包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基
金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、城乡居民
基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金预算。社会保险基金预算以统筹地区为编制

单位，我市社会保险以市级和旗县级统筹为主。全市社会保险基金预算是市本级和旗县区预
算汇总数据。

　　2019年，包头市社会保险基金预算收入2,013,623万元，主要包括：保险费收入1,026,165
万元，利息收入8,982万元，财政补贴收入758,392万元，上级补助收入214,782万元，转移收

入等5,302万元。基金支出预算2,023,769万元，主要包括：社会保险待遇支出2,015,946万元、
转移支出等7,823万元。当期收支缺口10,146万元，将利用以前年度基金结余予以弥补。

　　五、2019年包头市本级社会保险基金预算情况
　　包头市本级社会保险基金预算包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老
保险基金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、城
乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金。
　　2019年，包头市本级社会保险基金预算收入1,769,957万元，主要包括：保险费收入
935,266万元，利息收入10,545万元，财政补贴收入605,859万元，上级补助收入214,782万
元，转移收入等3,505万元。基金支出预算1,797,731万元，主要包括：社会保险待遇支出

1,789,925万元、转移支出等7,806万元。当期收支缺口27,774万元，将利用以前年度基金结
余予以弥补。



2019年包头市本级社会保险基金预算总表
单位：万元

企业职工
基本养老
保险基金

城乡居民
基本养老
保险基金

城镇职工
基本医疗
保险基金

居民基本
医疗保险
基金

工伤保险
基金

失业保险
基金

生育保险
基金

市本级行政
事业单位养
老保险

合  计 备  注

一、收入 1,172,5321,172,5321,172,5321,172,532    40,00740,00740,00740,007    274,917274,917274,917274,917    92,83092,83092,83092,830    7,6537,6537,6537,653    23,76323,76323,76323,763    16,55416,55416,55416,554    141,701141,701141,701141,701    1,769,9571,769,9571,769,9571,769,957    

企业养老
保险自治
区统筹， 
行政事业
单位养老
保险为县
级统筹不
列入合计

      保险费收入 507,979 6,789 272,502 28,583 7,185 21,700 16,149 74,379 935,266 

      利息收入 3,822 530 2,306 910 460 2,033 405 79 10,545 

      财政补贴收入 442,724 32,572 63,337 67,226 605,859 

      上级补助收入 214,782 214,782 

      其他收入 2,100 110 109 8 10 4 2,341 

      异地划转收入 1,125 6 20 13 1,164 

二、支出 1,193,7411,193,7411,193,7411,193,741    43,52343,52343,52343,523    261,571261,571261,571261,571    92,69592,69592,69592,695    12,01312,01312,01312,013    32,70432,70432,70432,704    14,66314,66314,66314,663    146,821146,821146,821146,821    1,797,7311,797,7311,797,7311,797,731    

      社会保险待遇支出 1,188,841 43,523 261,571 92,695 12,013 29,798 14,663 146,821 1,789,925 

      转移支出 4,700 4,700 

      其他支出 200 582 782 

      上解上级支出 2,324 2,324 

三、本年结余 ----21,20921,20921,20921,209    ----3,5163,5163,5163,516    13,34613,34613,34613,346    135135135135    ----4,3604,3604,3604,360    ----8,9418,9418,9418,941    1,8911,8911,8911,891    ----5,1205,1205,1205,120    ----27,77427,77427,77427,774    



2019年包头市本级社会保险基金收入预算表
单位：万元

项    目 2019年预算数

企业职工基本养
老保险基金

基本养老保险费收入 507,979 
异地划转收入 3,822 
财政补贴收入 442,724 
上级补助收入 214,782 
利息收入 2,100 
其他收入 1,125 

本年收入小计 1,172,5321,172,5321,172,5321,172,532    

城乡居民基本养
老保险基金

缴费收入 6,789 
财政补贴收入 32,572 
利息收入 530 
异地转移收入 6 
其他收入 110 

本年收入小计 40,00740,00740,00740,007    

城镇职工基本医
疗保险基金

缴费收入 272,502 
利息收入 2,306 
其他收入 109 

本年收入小计 274,917274,917274,917274,917    

城乡居民基本医
疗保险基金

缴费收入 28,583 
财政补贴收入 63,337 
利息收入 910 

本年收入小计 92,83092,83092,83092,830    

工伤保险基金

缴费收入 7,185 
利息收入 460 
其他收入 8 

本年收入小计 7,6537,6537,6537,653    

失业保险基金

缴费收入 21,700 
利息收入 2,033 
转移收入 20 
其他收入 10 

本年收入小计 23,76323,76323,76323,763    

生育保险基金

缴费收入 16,149 
利息收入 405 

本年收入小计 16,55416,55416,55416,554    

市本级行政事业
单位养老保险基

金

缴费收入 74,379 
财政补贴收入 67,226 
利息收入 79 
其他收入 4 
转移收入 13 

本年收入小计 141,701141,701141,701141,701    
总    计 1,769,9571,769,9571,769,9571,769,957    



2019年包头市本级社会保险基金支出预算表
单位：万元

项    目 2019年预算数

企业职工基本养老保
险基金

基本养老金支出 1,170,691 
丧葬抚恤补助支出 18,150 
异地划转支出 4,700 
其他支出 200 

本年支出小计 1,193,7411,193,7411,193,7411,193,741    

城乡居民基本养老保
险基金

基础养老金支出 36,577 
个人账户养老金支出 5,647 
丧葬抚恤 1,299 

本年支出小计 43,52343,52343,52343,523    

城镇职工基本医疗保
险基金

基本医疗保险待遇支出 261,571 
本年支出小计 261,571261,571261,571261,571    

城乡居民基本医疗保
险基金

基本医疗保险待遇支出 84,778 
大病保险支出 7,917 

本年支出小计 92,69592,69592,69592,695    

工伤保险基金

工伤保险待遇支出 11,593 
劳动能力鉴定支出 20 
工伤预防费用支出 400 

本年支出小计 12,01312,01312,01312,013    

失业保险基金

失业保险金支出 17,316 
医疗补助金支出 1,987 
丧葬抚恤补助支出 10 
职业培训补贴支出 148 
稳定岗位补贴支出 9,412 
技能提升补贴 900 
其他费用支出 25 
其他支出 582 
上解上级支出 2,324 

本年支出小计 32,70432,70432,70432,704    

生育保险基金

医疗费用支出 1,375 
生育津贴支出 13,288 

本年支出小计 14,66314,66314,66314,663    

市本级行政事业单位
养老保险基金

基本养老金支出 146,821 
本年支出小计 146,821146,821146,821146,821    

总    计 1,797,7311,797,7311,797,7311,797,731    


